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稳步发展职业本科教育的现实阻碍与破解进路

孙凤敏　孙红艳　邵建东

稳步发展职业本科教育，是职业教育高质量发

展的内在要求，也是巩固职业教育类型定位、构建

现代职业教育体系的重大举措，更是吸引广大青年

人走技能成才、技能报国之路的磁力引擎，已成为

国家的鲜明导向。2021年，习近平总书记在全国职

业教育大会上作出重要指示，明确强调“稳步发展

职业本科教育”。同年，《关于推动现代职业教育高

质量发展的意见》进一步提出“稳步发展职业本科

教育，高标准建设职业本科学校和专业”。在此背景

下，职业本科教育日益受到专家、学者以及社会的

关注，但各种观点众说纷纭，对其内涵、发展路径、

办学定位等方面尚未形成统一的认识。职业本科教

育理论上的不确定性，导致实践层面存在各种误

解与困惑，使其停留在茫然摸索阶段，亟需深入开

展研究。因此，本文从职业本科教育的学理分析切

入，澄明“为什么办”“是什么”“谁来办”“谁来读”

等基本问题，深刻分析制约其稳步发展的阻碍性因

素，探寻稳步发展的合理化进路，以期为我国实现

职业本科教育稳步发展、建设高质量的现代职业教

育体系提供理论依据和参考。

一、职业本科教育的学理阐释与澄明

职业本科教育在我国是新兴产物，研究和实践

领域尚未形成统一的认识，不少学校和家长对职业

本科教育也存在认知模糊或认识偏差，亟需从学理

层面进行澄明。这对稳步发展职业本科教育具有举

旗定向的重要作用。

　　摘要: 职业本科教育是政治、经济与教育发展交互作用的产物，是“职业教育的本科层次”和“本

科教育的职业类型”的辩证统一，也是一个由政府、学校、行业协会、企业、学生等利益相关者通过一

定结构形式联结而成的复杂系统。当前，我国职业本科教育已形成多元化的实践发展逻辑，但整体进

展较为缓慢，存在着制度供给“滞后”、发展路径“迷失”、目标定位“模糊”、观念偏见“泛化”等现实

阻碍，制约着职业本科教育的稳步发展。对此，亟需通过坚持“摸着石头过河”与顶层设计相结合，提

高制度供给的时效性；构建部省联动的“两维递进式”推进机制，科学确立发展的主渠道；正确处理

“变”和“不变”间的辩证关系，明确办学方向与培养定位；充分发挥职业本科教育的“领头雁”作用，

增强职业教育的吸引力。
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（一）发展缘起：政治、经济与教育发展交互作用

的产物

职业本科教育的产生不是偶然的，而是有着深

厚的政治基础、经济根源和教育发展诉求。一是国

家多项利好政策驱动的产物。我国已经出台了《本

科层次职业教育专业设置管理办法（试行）》《本

科层次职业学校本科教学工作合格评估指标和基

本要求（试行）》《本科层次职业学校设置标准（试

行）》《关于做好本科层次职业学校学士学位授权

与授予工作意见》等相关政策文件，为职业本科教

育发展提供了政策支持与路径指引。在政策的推动

下，职业本科教育在我国逐渐“破土生根”。二是适

应社会经济转型升级、优化人才供给结构的必然选

择。正如爱弥尔·涂尔干（Emile Durkheim）所言，

“教育的转型始终是社会转型的结果与症候，要从

社会转型的角度入手来说明教育的转型”[1]。职业本

科教育的产生，是经济社会发展所需要的劳动力层

次结构变化对职业教育纵向结构和人才规格的要

求体现，背后有着深刻的产业根源。当前我国经济

发展的基本方向是由劳动密集型、资源密集型产业

向技术密集型产业转型升级，形成以先进制造业为

核心的新产业形态[2]。纵观德国、日本等制造业发达

的国家，均将职业本科教育作为优化技术技能人才

供给、发展先进制造业的战略选择，且在国际竞争

中获得了先发优势。三是优化高等教育结构、满足

人民群众对更好职业教育期盼的关键一招。我国高

等教育结构长期不合理，高校“同质化”问题严重，

导致人才供需结构失调和严重的结构性就业问题。

近年来，从“示范（骨干）校”到“优质校”再到“双

高校”，我国以职业专科教育率先改革引领带动职

业教育整体发展，毕业生就业率连续多年高于普通

本科毕业生，对于解决高等教育结构与就业结构失

衡这一问题发挥了重要作用。但以“专科层次”为终

端的职业教育已难以满足家长和学生的需要，他们

对接受更高层次的职业教育、追求更高水平的职业

技能、寻求更高的职业发展空间有着强烈的愿望。

（二）基本内涵：“职业教育的本科层次”和

“本科教育的职业类型”的辩证统一

职业本科教育不是职业教育与本科教育的简单

机械相加，而是一种兼具本科教育和职业教育双重

特征的“跨界”教育形态，具有鲜明的层次性和类

型性。这两个属性是辩证统一的整体，二者共同决

定了职业本科教育的办学理念、办学定位、人才培

养目标定位等。其一，职业本科教育是职业教育延

伸到本科层次的教育，直接反映的是人才培养的层

次和水平。它是现代职业教育体系中一个承上启下

的教育层次，向下与职业中等教育、职业专科教育相

衔接，向上与专业学位研究生教育相衔接[3]。职业本

科教育不是职业专科教育的“加长版”，其本质区别

在于人才培养的宽度、深度和高度都要优于职业专

科教育，即职业专科教育培养的人才在实践技能要

求上明显高于理论知识，而职业本科教育培养的人

才在理论知识要求上要略高于实践技能或基本持平

（见图1）。其二，职业本科教育是本科教育的一种

教育类型，其本质是“实践性的”，是“深深扎根于

职业实践、围绕职业岗位变化需要进行人才培养的

图1　应用型人才的知识、技能结构示意图
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教育”[4]。我国本科教育的类型在不断分化，呈现从

单一的普通本科教育转向普通本科教育、应用型本

科教育、职业本科教育等多种类型共存的多样化发

展局面。伯顿·克拉克（Burton·R·Clark）也曾提

出：“各国高等教育都面临着日趋复杂的形势，因而

都有向多样化结构发展的倾向。”[5]我国已从国家层

面明确职业教育与普通教育是地位同等重要的两种

不同教育类型。因此，职业本科教育与应用型本科

教育、普通本科教育只是教育类型上的区别，不存

在高低贵贱之分。正如蔡元培先生所言，“治学者可

谓之‘大学’，治术者可谓之‘高等专门学校’。两者

有性质之别，而不必有年限与程度之差”[6]。普通本

科教育以培养学术型、研究型人才为目标，职业本

科教育与应用型本科教育均以培养应用型人才为目

标，但二者的教育逻辑有着本质性差异。职业本科

教育的逻辑起点是职业导向，遵循能力本位的工作

体系逻辑，基于职业岗位工作内容和需求逆向设计

课程体系，注重技术技能的复合能力和应用能力培

养；应用型本科教育是普通本科教育的“改良版”，

其逻辑起点是学科导向，遵循学科化的知识体系逻

辑，强化理论在实践中的应用，注重应用研究。

（三）参与主体：众多利益相关者之间的“合作

博弈”

职业本科教育是一个由政府、学校、行业协会、

企业、学生等利益相关者通过一定结构形式联结而

成的复杂系统（见图2），其功能价值的实现离不开

各利益相关者的共同努力。这些利益相关者之间的

利益需求各不相同，各方为自身利益最大化而相互博

弈，是一种典型的“合作博弈”。各利益相关者被嵌

入在职业本科教育这一复杂系统的不同节点上，通

过各自的行动策略对合作收益、教育目标的实现产

生直接或间接影响[7]。政府是社会公共利益的代表，

发挥着主导功能和决定性作用，对这些利益相关者

之间的合作关系和合力的形成起着关键作用。政府

既要制定法律法规制度明确各主体的责权分工，规

范引导职业本科教育的开展，又要破除管理障碍，理

顺相关管理部门之间的关系，建立有利于职业本科

教育发展的运行管理机制，支持和帮助职业本科教

育发展。行业协会是政府与企业之间的桥梁和纽带，

以提升行业共同利益为目的，在校企合作方面发挥

着协调组织的作用。学校与企业是校企双元育人的

利益共同体，也是职业本科教育的主要实施者和参

与者。校企双方肩负着“合作办学、合作育人、合作就

业、合作发展”的重要任务，共同负责制定专业教学

标准、课程标准、岗位标准、质量监控标准等，也共

同开发课程和教材、设计实施教学、组织考核评价、

开展教学研究、技术研发与应用等。二者的合作博弈

是以人才为纽带展开的，学校的利益是培养出区域

经济社会需要的高层次技术技能人才，并借此得到

政府、社会的认可；企业的利益是获得人力资源为企

业创造更多的经济价值。这种合作只有给校企双方

都带来实际效益，才可能深入、长久地开展下去。学

生是最为直接的利益相关者。目前，职业本科教育的

学生来源主要是中职学校毕业生、职业专科学校毕

业生、普通高中毕业生等。他们在知识储备、技能基

础、学习经历、学习需求等方面千差万别。因此，我们

要针对不同生源的实际状况，分列招生计划、分类考

试评价、分别选拔录取，做到以人为本、因材施教、

因材而练，办“适合学生的教育”[8]，而这些均离不开

政府、行业协会、企业和学校的通力合作。

二、稳步发展职业本科教育的现实阻碍

在我国，职业本科教育先后出现了四种路径：

“转型”（有条件的普通本科院校向应用型转型发

展）、“合办”（普通本科高等学校与示范性高等职

业学校联合举办高职四年制本科专业）、“升格”

（高职院校独立升格为职业本科院校开展试点）、

“转设”（部分独立学院独立转设或与高职专科

院校合并转设为职业本科院校）。然而，这些整体

进展较为缓慢，处于“遍地开花难结果”的尴尬境

地。职业本科教育在制度供给、发展路径、人才培

养目标、社会观念等方面仍存在一些阻碍其稳步发

展的不利因素。

图2　职业本科教育利益相关者之间的关系
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（一）制度供给“滞后”

职业本科教育的制度供给滞后是不言自明的事

实，也是“摸着石头过河”阶段的常见现象。但是长

时间滞后必然会导致制度延误成本和政策调整成

本急剧上升，致使职业本科教育发展无序、内部运

行紊乱，甚至使其长时间停留在摸索层面。制度供

给滞后包含两个层面：制度出台相对于制度需求的

滞后；制度出台后在实际的贯彻、实施过程中各主

体的博弈行为导致的新制度无法发挥作用而出现

的制度供给滞后[9]。职业本科教育的制度供给无论

从制度出台还是贯彻实施上均具有极大的滞后性。

一是标准体系不完善。尽管我国已出台了关于职业

本科教育的专业目录、设置标准、教学工作合格评

估指标等，但很多标准、指标要求仍具有普通本科

教育的影子，类型教育特色不够突出。同时，专业教

学标准、课程标准、教师专业标准、顶岗实习标准、

学位授予标准等还处于缺失的状态，严重制约着职

业本科教育的落地建设。二是纵向衔接、横向融通

的制度保障不健全。目前，职业本科教育与中等职

业教育、职业专科教育缺乏衔接起来的纽带——职

教高考制度。同时，在人才培养上也缺乏贯通的一

体化设计，难以保证三者人才培养的连续性、衔接

性。此外，我国尚未建立系统完整的国家资历框架，

职业本科学校与应用型本科学校、普通本科学校在

课程互选、学分互认、学籍互转等方面也缺乏相应

的制度保障。三是地方主体责任落实不力。各地对

于职业本科教育的政策落实力度不到位，缺乏配套

的政策支持和协作机制，缺乏有力的、具体的、可操

作性强的指导性政策，在引导、支持、管理、规范、

宣传力度等方面均不到位，存在“中梗阻”和“最后

一公里”不通等问题。

（二）发展路径“迷失”

我国职业本科教育的发展路径复杂、办学主体

多样，至今仍未确立发展的主渠道，可以说是陷入

了发展的“迷局”。不同路径下职业本科学校之间

存在巨大的异质性，“办学历史、办学理念和定位

各不相同”[10]，面临着不同程度的困难和挑战。一是

“转型”排斥反应严重。由于“学科逻辑”在我国高

等教育的组织场域中占主导地位，“应用逻辑”处

于被压制的地位，导致普通本科学校始终存在“不

想转”“转不动”“转不成”的问题，难以转变原有

的办学基因[11]。二是“合办”在夹缝中发展。“合办”

是“原则上高职专科院校不升格为或并入本科高等

学校”政策下的一种“曲线救国”式的探索。由于职

业专科学校没有本科学历、学士学位的授予权，使

其在人才培养各方面受到普通本科学校的制约，沦

为“贴牌加工厂”或“代加工厂”。三是民办“升格”

招生遭遇“爆冷”。自2019年开始，教育部先后公布

批复了21所职业本科教育试点学校，它们由20所民

办、1所公办职业专科学校升格而成。这些民办试点

学校办学基础条件“先天不足”，在招生方面也遇到

了较大瓶颈，不仅投档分数低而且招不满学生。如

2021年陕西两所职业本科教育试点学校的本科二批

（理科）正式投档最低分均为341分，是陕西省理科

二本最低控制线，其招生计划分别为1 104个、1 156

个，但投档人数分别仅有305个、719个[12]。四是“转

设”面临质疑和办学挑战。2021年，浙江、江苏等地

独立学院的学生和家长强烈反对转设为职业本科

学校，引发了广泛的社会舆论，导致相关院校转设

被迫暂停。同时，已转设学校也面临严峻挑战：独立

转设学校面临着由科学逻辑向实践逻辑、由学科体

系向工作体系转变的挑战；合并转设学校存在着机

构合并与内在融合、教师分流与理念认同、相关主

体利益纠纷、资源整合难度大等多方面的矛盾与挑

战。综上来看，现有路径下的职业本科学校办学基

因各不相同，虽然在政策的推动下有了不同程度的

进展，但呈现出一种“无中心”的异质化状态，亟需

明确发展的主渠道，走出“迷失”困境。

（三）目标定位“模糊”

人才培养目标是基于经济社会发展的人才需

求和受教育者的学习需求对“人才培养应然价值和

实然选择的理性判断”[13]，“决定着教育改革与发

展的方向，规定着人才培养的质量、标准、规格和

水平”[14]。因此，人才培养目标定位是职业本科教

育办学定位的核心，也是学校办学要解决的第一要

务。然而，职业本科教育在我国发展的时间较短，

对于如何定位人才培养目标的认识还不够清晰。一

是国家层面定位较为笼统。《本科层次职业学校设

置标准（试行）》中指出，职业本科教育要“坚持面

向市场、服务发展、促进就业的办学方向，坚定职

业教育定位、属性和特色，培养国家和区域经济社

会发展需要的高层次技术技能人才”。可以看出，

稳步发展职业本科教育的现实阻碍与破解进路民 办 与 高 职 教 育
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国家对职业本科教育的人才培养目标定位相对过

于宽泛，尚未对“高层次技术技能人才”进行具体

画像，存在与应用型本科人才培养目标（“应用型技

术技能型人才”）[15]和职业专科人才培养目标（“高

素质技术技能人才”）[16]差异性不明显的问题。二

是学校层面定位理解不清。基于对南京工业职业技

术大学、河北工业职业技术大学、泉州职业技术大

学等33所职业本科学校的人才培养目标研究发现，

学校层面的人才培养目标定位以“高层次技术技能

人才”和“高层次技术技能型人才”为主，但也存在

“高等技术应用性、技术技能人才”“知识型、技

能型、创新型人才”“高素质创新技术技能型人才”

等多种多样的表述（见表1）。这背后折射出的是一

些职业本科学校对人才培养目标的重视程度不够，

对国家层面的人才培养目标定位理解不到位，存在

一定的随意性。三是专业层面定位存在“同质化”倾

向。调研发现，大部分职业本科学校专业的人才培

养目标定位缺乏专业特色，人才培养规格的区分度

不高。其根本症结在于忽视了区域发展需求和专业

自身条件所应持有的多样化发展观，从而导致专业

人才培养目标定位出现了“同质化”现象。

 （四）观念偏见“泛化”

当某种观念变成一种意识形态并在群体中扩

散时，其不再仅仅是观念，而是社会结果，将会影

响社会制度、规范等[17]。在我国，鄙薄职业教育的

观念早已超出个人层次，对社会具有广泛而深刻

的影响。这种错误观念甚至“泛化”到职业本科教

育，严重影响职业本科教育的稳步发展进程。一是

囿于传统观念的影响。虽然职业教育为我国经济社

会发展提供了有力的人才和智力支撑，但整体上处

于“叫好不叫座”的尴尬境地。这背后的重要原因

是我国“重道轻技”“重普轻职”“劳心者治人、劳

力者治于人”等传统观念交织在一起，形成了鄙薄

职业教育的“文化惯性”[18]。二是拘泥于刻板印象

的束缚。“差生的教育”“低人一等的教育”“失败

者的教育”是社会对职业教育固有的刻板印象。在

目前的招生体制下，职业教育变成了“掐尾”和“兜

底”的教育，更是加剧了职业教育符号性的“污名

化”。“考不上高中的学生才去读中职，考不上本科

的学生才去读高职”，“高考落榜了，没办法才让孩

子去职业院校学习技能”，这些都折射出职业教育

在学生和家长们眼里是“退而求其次”的选择。三

是困于偏见的“泛化”。由于社会长期对职业教育

的偏见，导致一些家长和学生对职业本科教育存在

误解和抵触。因此，如何扭转中国长期以来形成的

鄙视职业教育的观念，消除家长、学生对职业本科

教育的焦虑和顾虑，是稳步发展职业本科教育的一

项重要任务和挑战。

三、稳步发展职业本科教育的进路选择

稳步发展职业本科教育是谋求长远发展的客观

要求，更是推动职业教育高质量发展的迫切需要。

稳步发展不仅是数量、规模上的要求，还有质量、

结构、效益等方面的要求，体现了新发展理念的价

值取向。因此，我们要深刻把握稳步发展职业本科

教育的内涵和要求，多措并举探寻稳步发展的路

径，搬走阻碍发展的“绊脚石”，使其始终沿着正确

方向行稳致远。

（一）坚持“摸着石头过河”与顶层设计相结合，

提高制度供给的时效性

“摸着石头过河”是顶层设计的基础，顶层设计

是“摸着石头过河”的指导，二者是辩证统一的[19]。

坚持“摸着石头过河”与顶层设计相结合是我国社

会改革实践的经验总结和基本规律，也是稳步发展

职业本科教育的基本方法和根本保障。当前，我国

职业本科教育虽然实现了从无到有的突破，但整体

仍处于“摸着石头过河”的阶段。面对制度供给滞

后的困境和稳步发展的重要任务，我们不仅需要从

实践探索中总结经验，更需要加强顶层设计，加快

构建与稳步发展职业本科教育相适应的制度体系，

表1　33所职业本科学校人才培养目标定位统计

人才培养目标定位 学校数（所）

高层次技术技能人才 16

高层次技术技能型人才 8

社会主义建设者和接班人 2

技术技能人才 1

技术技能型人才 1

专业性技术技能人才 1

高素质创新技术技能型人才 1

知识型、技能型、创新型人才 1

高等技术应用性、技术技能人才 1

高素质劳动者和高层次职业技能型人才 1

数据来源：各职业本科学校章程和官网
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不断缩短职业本科教育制度建设的“滞后时差”。

一是加快研制职业本科教育的专业教学标准、课

程标准、教师专业标准、顶岗实习标准、学位授予

标准等各项标准，并在院校落地实施，充分发挥标

准在职业本科教育质量提升中的基础性作用。二是

稳步推进“职教高考”制度改革，针对不同类型的

生源完善考试招生办法，为学生接受职业本科教育

提供多样化的入学方式，切实提高职业本科教育的

生源质量，从源头上改变职业教育的“弱势”地位。

三是逐步建立系统完整的国家资历框架，有效推动

职业本科学校与应用型本科学校、普通本科学校的

课程互选、学分互认、学籍互转等，从而深化职普融

通。以上这些都是支撑我国职业本科教育稳步发展

的重要基础性制度，也是实践探索中形成的现实制

度需求。

（二）构建部省联动的“两维递进式”推进机制，

科学确立发展的主渠道

“部省联动”是教育部与省级政府协同推进的

一种管理机制，也是推进职业本科教育稳步发展

的一个重要手段。教育部与省级政府要做好政策

保障衔接，形成“两维政策联动区域”，共同推进政

策落到实处，形成协同发展职业本科教育的合力。

从教育部层面来看，不仅要统筹规划现有职业本科

教育的高质量发展，还要进一步探索适合发展的新

渠道、明确发展的主渠道，形成“一主多元”的发展

格局。一方面，要针对现有职业本科教育发展参差

不齐的实际，确定差异化的发展思路和改革方案，

加强宏观调控和分类指导、支持。另一方面，要按照

“质量为先、总量控制”的原则，探索职业本科教

育发展的新路径，如支持符合条件的优质公办高职

学校独立升格举办职业本科学校或开设职业本科

专业，并使其成为发展的主渠道；鼓励应用型本科

学校、高水平工程类大学设立职业本科教育二级学

院或举办职业本科专业，扩大职业本科教育的优质

资源，增强社会吸引力。从省级政府层面来看，要在

落实国家各项政策要求的同时，明确自身履行稳步

发展职业本科教育的主体责任，认清省内职业本科

教育发展过程中存在的问题，针对不同路径因地制

宜给予配套政策支持和开展督导评估，从而促进省

内职业本科学校明确定位、深化改革、强化优势、协

调发展。具体包括：引导职业本科教育试点学校尽

快完善办学条件，全面提升办学水平和综合实力；

引导合并转设学校加强制度建设和文化建设，切实

把办学理念和方向相统一，全面促进队伍、专业等

资源的有效整合，确保发展实质性融合；引导由优

质公办高职学校独立升格的职业本科学校或开设

职业本科专业的学校加快推进专业升级改造，坚持

“注重传承、强化优势、突出特色”的专业建设方

针，打造一批具有引领示范作用的样板专业；引导

举办职业本科教育的应用型本科学校、高水平工程

类大学依托已有学科、资源优势，推进人才培养模

式改革，加强“双师型”教师队伍和实习实训基地

建设，形成技术技能人才培养和技术创新应用的新

优势。

（三）正确处理“变”和“不变”间的辩证关系，

明确办学方向与培养定位

深刻领会职业本科教育发展过程中所蕴含的

“变”与“不变”，对于明确职业本科教育的办学方

向与培养定位具有重要意义。一是固有的类型属性

不能变。职业本科教育是职业教育延伸到本科层次

的结果，依然未超越或脱离职业教育的类型范畴，

必须赓续“职教基因”。然而，高等教育系统就像是

一个蛇形的实体，头部是最有声望的学校，中部是

声望稍差的，尾部是声望最低的，中部和尾部的学

校模仿更有声望的大学已成为生存法则，从而导致

“学术漂移”和同质化现象严重[20]。职业本科教育

作为一种新生事物，适度地向其他本科高校学习借

鉴有助于更快地发展，但要警惕陷入“学术漂移”

的陷阱。因此，职业本科教育在发展过程中要保留

“职业”特色，保持“类型”属性，坚持“职业教育

办学方向不变、培养模式不变、特色发展不变”[21]。

二是对标本科教育升级转变。第一，人才培养定位

向高层次技术技能人才转变。相对职业专科教育，

职业本科教育人才培养应更加突出“知识性与应用

性的复合、适应性与可发展性的复合、创新性与素养

性的复合”[22]。第二，软、硬件办学资源向更高配置

转变。职业本科教育人才培养定位和培养模式能否

真正落地，需要有力的硬件和软件资源保障。地方

政府要不断加大教育资金投入，优化职业本科教育

资源配置，做好改善基本办学条件建设需求与相关

资金的统筹和对接。学校要积极与行业头部生产企

业联合建设产业学院和协同创新中心、实验室、实

稳步发展职业本科教育的现实阻碍与破解进路民 办 与 高 职 教 育
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习实训基地，打造一支既胜任教学又善于解决复杂

技术难题的高水平“双师型”教师队伍，这是增强

职业本科教育发展后劲的关键。第三，服务能力向

引领产业发展转变。职业本科教育在社会服务能力

定位、供给层次上不能仅限于适应当前产业需求，

专业要瞄准未来产业发展趋势进行前瞻性布局，技

术服务要以解决企业生产实际问题为导向，通过技

术工艺、技术规范和技术标准的迭代创新，引领带

动中小微企业转型升级、实现高质量发展。

（四）充分发挥职业本科教育的“领头雁”作用，

增强职业教育的吸引力

职业本科教育是目前职业教育体系中的“领

头雁”，被赋予了引领带动整个职业教育高质量发

展、增强职业教育吸引力的职责与使命。这是遵循

稳步发展规律、突破社会观念桎梏的必然之举，也

是扭转职业教育“边缘生存”局面的关键。一是要

练好职业本科教育的基本“内功”。职业本科教育

要发挥引领带动作用，前提要练好“内功”。这是职

业本科教育的立足之本、生存之本、竞争之本，也

是影响吸引力的核心因素。因此，职业本科学校要

强化内涵建设，不断提高自身办学水平、培养质量

和服务能力，切实增强人才培养的适应性，形成高

层次技术技能人才的卖方市场，从而吸引更多高素

质、有兴趣的学生选择职业本科教育。二是要塑好

职业本科教育的外在“形象”。“内功”与“形象”就

像一个硬币的两面，二者不可或缺。一方面，要大力

宣传职业本科教育在经济社会发展中的重要地位和

作用，做好《关于做好本科层次职业学校学士学位

授权与授予工作意见》等有力政策的解读，让社会

各界认识、认可职业本科教育。同时，要广泛宣传技

术技能人才的重要贡献，努力引导社会树立劳动光

荣、技能宝贵、创造伟大的新风尚，为技术技能人

才成长和职业本科教育发展创造良好的社会氛围。

另一方面，要积极动员各部门、专家学者和一线教

师加强对职业本科教育理论研究或参与政策研究，

构筑职业本科教育研究的理论体系和话语体系，努

力打破理论的“失语”困境。三是要发挥好职业本

科教育的“领飞”作用。即在促进职业本科教育自身

高质量稳步发展的同时，要加快推进“中职－职业

专科－职业本科”的有效衔接，构建“资源共享、专

业融通、学段衔接、共同发展”的一体化发展机制，

实行本科带专科、专科带中职的运行模式，形成纵

向梯度衔接的技术技能人才培养体系，整体带动职

业教育高质量发展，从而彻底改变职业教育“低人

一等”的刻板偏见，切实增强职业教育的竞争力和

吸引力。

四、结语

“稳步发展职业本科教育”集中反映了国家对

职业本科教育发展规律的深刻洞察，是引领职业本

科教育实践发展的科学指引。尽管职业本科教育已

形成多元化的实践发展逻辑，但实质性进展较为缓

慢，在制度供给、发展路径、人才培养目标、社会观

念等方面仍存在各种各样的障碍，离稳步发展还有

一定距离。如何实现职业本科教育的稳步发展，是

一个迫切需要探讨和解决的现实问题，也是职业

教育高质量发展的重要任务之一。职业本科教育的

稳步发展具有综合性和复杂性，需要政府、行业协

会、企业、学校、社会充分衔接、良性互动，才能不

断形成合力、增强动力、提高能力。当下，要推动职

业本科教育的稳步发展，就要深刻理解稳步发展职

业本科教育的丰富内涵，清醒认识蕴含的发展机遇

和面临的阻碍挑战，按照“不求最大、但求最优、但

求适应社会需要”的要求，从宏观到微观、从政策

制定到学校办学、从练好内功到社会认可，多措并

举探寻稳步发展的有效路径。
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Practical Obstacles and Solutions to the Steady 
Development of Vocational Undergraduate Education 

  SUN Feng-min  SUN Hong-yan  SHAO Jian-dong

Abstract: Vocational undergraduate education is the product of the interaction for politics, economy, and 
educational development. It is the dialectical unity of undergraduate level of vocational education and professional 
type of undergraduate education. It is also a complex system linked to the government, universities, industries, 
enterprises, students and other stakeholders through a certain structural form. At present, vocational undergraduate 
education in China has formed a diversified practical development logic, but the overall progress is relatively slow. 
There are realistic obstacles such as lag in system supply, lost in development path, ambiguity in goal positioning, 
and generalization of concept prejudice, which restrict the steady development of vocational undergraduate education. 
In this regard, it is urgent to take the following measures, improve the timeliness of system supply by adhering 
to the combination of "crossing the river by feeling the stone" and top-level design; build a "two-dimensional 
progressive" promotion mechanism linked by ministries and provinces, and scientifically establish the main channel 
of development; correctly handle the dialectical relationship between change and unchanged, and clarify the 
direction of running a school and the orientation of training; and give full play to the leading goose role of vocational 
undergraduate education and enhance the attraction of vocational education.

Key words: vocational undergraduate education; steady development; practical obstacles; solutions; type characte-
ristics                                                                                                     
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