
University Education Science

40

2015/5·总153期

<<<

关于韩国高水平私立大学评议会的研究

□　张雷生

 

 

摘要：韩国的大学评议会作为监督校长与教授会的机构，是

现代大学制度的重要一环。其职责与性质按大学规模及定位

的不同并随着时间的推移而发生变化与调整，在韩国高等教

育发展史上经历了曲折发展历程。韩国大学评议会自身的局

限性决定其未能发展成为大学的决策机构，而只能作为审议

和咨询机构，但在其成员构成、产生办法、当选资格及解除条

件、组织机构、具体运行及下设推荐委员会等方面仍存在诸多

值得学习借鉴之处。因此，在基于对韩国大学评议会深入分析

的基础上，建议今后在我国高校建立现代大学制度过程中，政

府和教育行政主管部门应摆正自身位置，使高校严格按照《高

等教育法》和大学自身章程自主办学，保障学校事务正常独立

运行不受外界人为因素干涉。
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韩国作为我国的近邻，与我国有着相同的文化

和历史渊源，在哲学观、价值观以及思维方式等方

面也有着很大的相似性。作为一个新兴的高等教育

发达国家，韩国政府和高校历来都高度重视现代大

学制度建设，在借鉴和学习欧美等高等教育发达国

家大学评议委员会（简称大学评议会，下同）运行模

式的基础上，结合本国高等教育发展实际，经历了

高校领导思维的转变及教职员工的心理抗拒到逐

渐接纳。在国家层面上，经历了对《高等教育法》、

《私立教育法》、《私立学校法》等一系列教育法

律法规的不断修改；在学校层面上，通过“建章立

制”，完善了包括大学章程在内的各项规章制度，

最终形成了具有韩国特色的现代大学制度。大学评

议会制度作为现代大学制度的重要一环，在韩国现

代高等教育领域经历了曲折发展历程，在大学评议

会的人员规模、性质、职能定位及运行机制等诸多

方面，摸索出了诸多经验教训[1] (P108-110)。

为了贯彻落实党的十八大关于全面深化改革的

战略部署，在中国共产党十八届三中全会上，中共中

央作出了关于全面深化改革若干重大问题的决定，

提出要“深化教育领域综合改革，扩大学校办学自主

权，完善学校内部治理结构”。鉴于当前我国高等教

育面临综合改革攻坚期的实际，批判地学习和借鉴周

边国家高等教育发展经验和具体做法，借鉴国外高水

平大学完善现代大学内部治理结构，进而建立富有中

国特色并和世界高等教育接轨的现代大学制度和大

学内部治理结构模式，可以从实践和理论依据层面上

为顺利推进我国高等教育综合改革提供有益参考。

一、研究样本院校概况

众所周知，世界高水平大学乃至世界一流大学

对于提升整个国家和地区的高等教育核心竞争力和

办学水平，引导和促进高校自主化办学，建立现代

大学制度具有很强的示范和表率作用。纵观世界高

等教育发展历史沿革过程，不难发现，世界高水平

大学都在朝着世界最高水准办学目标努力，同时，

都注重自身办学特色，形成了自身特色和优势；通

过彼此之间有序而善意的竞争来推进学校自身发
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展，在诸如非专业人士支配高校内部治理，争取并

延续获得竞争性的捐赠资金，严禁干涉学校自主办

学事务，鼓励学校成员积极参与学校治理等制度层

面存在诸多共性特点。

所选的四所研究样本院校中，延世大学(Yonsei 

University)成立于1885年，是一所以基督教精神为

准则建立起来的高校，在韩国私立大学中综合实力

最强。根据2014年QS世界高校排名，延世大学位于

世界第81～90位，在亚洲高校中排名第16位（其中，

北京大学第9位，清华大学第14位）[2]。成均馆大学

(Sungkyunkuan Universitty)是韩国大学教育的

发源地，也是最初的国家教育机关，其前身系朝鲜

李氏王朝于1398年设立的第一个国立高等教育机构

“成均馆”，类似于国子监，迄今为止有600余年的

历史。近年来，由于拥有三星公司雄厚的财力支持

作为后盾，成均馆大学的学校综合实力和办学水平

持续上升，2012年度ARWU世界大学排名位居韩国

高校第三名，仅次于首尔国立大学及韩国技术科学

院；2014年度，在英国QS排名中，该校居于世界第

162位，亚洲第17位；2013年韩国《中央日报》年度

大学综合实力评价，该校得225分（满分300分），排

名第三，仅次于POSTECH（浦项工科大学）和韩国

技术科学院[3]。高丽大学（Korea University）创立

于1905年，是韩国最大的综合大学之一。根据2014

年QS世界高校排名，高丽大学位于世界第116位，

在亚洲高校中排名第19位[4]。梨花女子大学（Ewha 

Womans University）始建于1886年，原名叫做梨

花学堂，1948年改名为梨花女子大学，和延世大学

一道均属于创建初期的教会学校，是韩国第一所女

子大学，在校学生两万多人，被公认为全亚洲最好

的女子大学，代表着韩国女性教育的最高标准；在

2014年QS亚洲大学排名中，该校位于第39位[5]。

可见，所选的四所研究样本院校都当之无愧地

称得上是韩国境内的世界高水平大学。因此，通过

对这些高校的大学评议会的组织结构及运行模式

特点等进行分析解读，进而深入探析大学评议会在

建立现代化大学制度、推动学校依法自主办学过程

中所发挥的作用，将可以为推动高水平院校率先建

立现代大学制度，完善大学内部治理结构进而为推

进全面深化高等教育综合改革，实现高等教育大国

向高等教育强国的顺利转变提供有益参考和借鉴。

二、韩国私立大学评议会发展历程概述

大学评议会作为监督校长与教授会的机构，其

具体职责与性质按大学规模及性质的不同以及随

着时间的推移而发生变化与调整。但其主要职能是

讨论大学的长期发展规划等基本计划，与大学设施

和环境相关的事项，与学院、学部、附属机构的设

置及废止相关的事项，与大学发展基金的筹集、管

理相关的事项以及与大学的预算、决算相关的事项

等。依据《私立学校法》的规定，私立大学评议会是

法律上必须的审议、咨询机构，其组织、运行相关的

事项由学校章程相应条款确定。因此，在私立大学

中，大学评议会是必须设置的法定机构[1] (P42-43)。

为了对与教育相关的重要事项进行审议，韩国

在1990年4月修订的《私立学校法》中规定，在私立

大学中设置“大学评议会”，其相关事项由学校法

人的章程规定，是学校法人的选择性非正式机构。

而2005年底修订的《私立学校法》规定，大学评议

会成为私立大学中的法定机构，并被赋予“向评议

会推荐一定比例评议员，向评议会推荐1名监事，为

了推进选任临时评议员的学校法人的正常发展，向

管辖厅提出对评议员选任的意见的权力及推荐三

分之一评议员，对校长预算案进行咨询”等诸多权

力。然而，这些事项的推进并不顺利，在遭到学校

教职员工的强烈反对后，2011年重新修订的《私立

学校法》规定，大学评议会不再直接推荐评议员和

监事，而改由“开放评议员推荐委员会”行使这一职

能，但“开放评议员推荐委员会”委员总数的二分之

一仍由大学评议会推荐。此外，临时评议员的推荐

权也被取消，对大学校规修订及大学教育课程管理

事项由审议变更为咨询，也即私立大学评议会作为

收集校内成员意见的咨询和审议机构，是法律上规

定必须设置的审议、咨询机构，具有法律保障。私

立大学评议会组织、运行相关的事项由学校法人章

程确定，教师、职员及学生、校友及校外的人士构成

评议会委员[1] (P43)。

目前，韩国私立大学评议会主要负责对“大学章

程的制订或修订、教育课程管理、各项经费预决算”

等事项进行咨询，为校长以及学校评议会提供决策

参考；并对“大学发展规划、学校规章制度制订或修

订、开放评议员推荐委员会委员的推荐以及校长交

管 理 方 圆 关于韩国高水平私立大学评议会的研究
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待督办的与教育教学相关的其它重要事项”进行审

议[6] (P353-378)。审议事项的时限方面，延世大学评议会

规定，当校长要求对相应事项进行审议时，评议会必

须在15天以内完成审议程序[7]。梨花女子大学大学

评议会规定，校长要求对于“大学发展规划、学校校

规制订或修订”进行审议时，评议会须在30天以内完

成审议程序。若无正当事由，在期限内无法完成审

议程序时，则将审议事项自动看作赞成通过[8]。

值得注意的是，大学评议会制度虽然表面上看

是由各界人士共同参与，但实际上其构成人员的大

部分为各学院的院长，其职能也与院长会议重复，

也即大学评议会在很大程度上还是更多地体现了校

长等行政人员的意志，其审议职能并没有得到充分

的发挥。这一局限性决定了韩国的大学评议会只能

作为审议和咨询机构，而没能发展成为类似于西方

高等教育发达国家大学的决策机构[1] (P44)。

三、现行的韩国大学评议会运行机制

1.大学评议会成员构成

尽管各私立大学的规模不同，但大学评议会

的构成人员结构基本上类似，一般由2～6名教师、

2～4名职员、1～2名学生、2～4名校友以及对大学

发展有帮助的校外人士组成，总数一般在10～20名

左右[6](P353-354)。评议会成员组成上遵循“代表性、

广泛性、公平性、公正性”的基本原则，各群体推荐

产生的评议员要能充分代表其所属群体的利益。同

时，为了保证各群体成员的意见和利益最大程度上

得以体现，每个群体的评议员名额不能超过评议会

成员总数的二分之一，具体人员组成方法由学校法

人章程规定[6] (P359-360)。

具体而言，延世大学评议会由校长依照法人章

程委任教员、职员、在校学生代表、校友及对大学发

展有帮助的人员构成。成均馆大学评议会由教员5

名、职员和学生各2名、校友及对大学发展有帮助的

人员2名共计11名评议员构成。高丽大学评议会由校

长委任的包括5名教员，加上职员、学生、校友、对

大学发展有帮助的人员各2名共计13名评议员构成。

而梨花女子大学评议会评议员包括4名教员，职员、

校友、对大学发展有帮助的人士各2名和1名学生共

计11名评议员组成。 

2.大学评议会成员产生办法

评议委员作为大学评议会具体审议和咨询业务

的人员，产生办法分为“直接选举、校长委任、校长

委任和接受推荐并行、利益相关者集团（教师、职

员、学生、校友、学校所在区域社会人士）推荐、差

额推荐委任”等几种模式[9](P11-12)。具体而言，延世

大学评议会由校长依照各构成单位的评议员名额进

行分配，拿出部分名额向教授评议会、教育工会、总

学生会以及总校友会发出评议委员推荐邀请[7]。成

均馆大学评议会的教授评议员通过学科教授会议、

学科长会议、校区学长会议共推荐9人候补，然后校

长委任其中5名；职员评议员由各部处长会议和劳

动组合各推荐2名总计4名候选人，校长从中委任2

名；学生评议员从人文社会科学校区、自然理工校

区的学部本科生总学生会和研究生院总学生会各

推荐1名总计4名，校长从中委任2名；校友以及对大

学发展有帮助的评议员2名由校长直接委任[10]。

高丽大学评议会通过校长委任和各校区相关

群体推荐委任相结合的办法产生评议员，校长从教

授队伍中委任一名有代表性的人员，人文社会科学

校区、自然理工科学校区、世宗校区、医科大学和

保健科学大学各校区分别由教授评议员委任推荐1

名。评议员候选人由教授委员会和学院(研究生院)

行政负责人所构成的评议员推荐委员会予以推荐。

评议员候选人的候补者可推荐一人或多人，须遵照

合理的选出程序，由所属院系的教授委员会以协商

或选举的方式产生。校长委任部长级以上职员1名

和科长级职员中有代表性的人员1名、学部本科生和

研究生各1名、对大学管理有充分见解和丰富经验

的校友和对大学发展有帮助的人员各2名分别担任

职员评议员、学生评议员以及校友和校外社会人士

评议员[11]。梨花女子大学评议会的教授评议员由各

大学 (研究生院) 选出的评议员候选人进行互选，

由校长对得票最多的4名进行委任；校长委任1名由

“交涉代表劳动组合委员长”和科长级以上的职员

互选产生的职员评议员；校长直接委任总学生会长

为学生评议员；校长从总校友会推荐的4名候选人

中委任2名担任校友评议员；校长直接委任2名对大

学发展有帮助的人士担任评议员。教授评议员评选

的相关工作由教务处主管,职员评议员评选的相关

工作由总务处主管[8]。
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在大学评议会委员推荐期限等方面，延世大学

评议会规定，自发出评议委员推荐邀请当日起超过

15日的推荐期限而未能履行推荐程序时，校长可以

直接任命这些单位的评议员[7]。高丽大学则相对宽

松和充裕一些，要求“自发出评议员候选人推荐邀

请之日起30日内，若各单位团体均无推荐人选的情

况，则可以直接委任推荐相应评议员”。梨花女子

大学与其时间期限相同。评议员的委任程序相关事

项由评议员会施行细则另行规定。另外，评议员在

任期中由于卸任或资格丧失等原因解除委任的情

况，需要及时委任补选评议员,补选评议员的资格由

构成单位最终推荐评议员未被委任的人选中产生，

校友及对大学发展有帮助的评议员构成单位人选

则由校长委任。评议员推荐和委任程序等具体事项

由校长另行决定[6] (P370-372)。

3.大学评议会成员当选及资格解除条件

在大学评议员的当选任职资格方面，对各个群

体利益相关者集团的评议员要求基本上相似。对于

身份、职称和工作年限的要求，延世大学规定评议

会的“教师评议员”由正规终身系列全职教师中在

本校连续工作5年以上的在职教师担任；职员评议

员由按照《私立学校法》规定任命的事务职员中在

本校连续工作5年以上的在职职员担任；学生评议

员由本校在读的学部本科生或研究生担任；校友评

议员由对大学的管理具有充分的见解和知识经验

的本校校友担任；对大学发展能够有帮助的评议员

由对大学的管理具有充分的见解和知识经验的社

会知名人士担任[7]。而成均馆大学评议会的教师和

职员评议员要求在本校连续在职工作年限为3年以

上，学生评议员并未要求是本科生或研究生[10]；高

丽大学评议会的教师评议员和职员评议员则要求

在本校连续在职工作年限为10年以上[11]，剩余的其

它条件则与延世大学的要求相同。梨花女子大学评

议会各构成单位评议员的资格与延世大学规定完

全相同。

另外，在大学评议会的评议员资格丧失方面也

有严格的界定。延世大学评议会规定：教师评议员

在其任期内有“休职或者退休、职位解除或受到减

薪以上的惩戒、带薪休假年（研究年）或海外研修

6个月以上”中的任何一项时，该评议员资格即刻丧

失；职员评议员在其任期内有“休职或者退休、职

位解除或受到减薪以上的惩戒、6个月以上海外研

修”中任何一项时，该评议员资格即刻丧失；在校学

生评议员在其任期内“肄业或者毕业、3个月以上交

换在校学生、留校察看以上的惩戒”中任何一项时，

其评议员资格即刻丧失；另外，评议员犯有刑拘时

资格即刻丧失[7]。

上述评议员惩戒恢复的情况，到恢复程序结束

之前为止，终止其行使评议委员权限。高丽大学评

议会评议员在任期中丧失资格的规定和延世大学基

本相同，但未对职员海外研修期间的资格保留与否

提出要求，而规定了评议员任期中如有违背《国家

公务员法》事项时，评议员资格即刻丧失。梨花女子

大学评议会评议员在任期中丧失评议员资格的规定

和延世大学基本相同，关于职员评议员的资格丧失

规定和高丽大学相同，对学生评议员资格丧失规定

中增加了“休学、访学及海外研修，受到留级惩戒”

等条款。成均馆大学关于教授和职员评议员的资格

丧失规定则要相对宽松一些，并未涉及“带薪休假

（研究年）或6个月以上海外研修”等内容。大学评

议会委员在任期结束或在任期间按照相关规定丧失

评议会委员资格时，自任期结束或提出卸任申请当

日起，评议员资格丧失则自动解除委任。评议员在

任期中间卸任时，向议长提交卸任申请书, 议长必

须向校长递交邀请后任者的委任推荐[12] (P11-12)。

4.大学评议会组织机构及运行

在具体运行机制方面，韩国私立大学评议会一

般设置议长和副议长各1人，议长和副议长由评议会

互选产生，任期与评议员任期相同；其中，议长对外

代表评议会，主持评议会议召开；副议长辅佐议长，

议长有特殊情况时，副议长可以代理议长行使权限。

各群体代表评议员的任期为2年且可以连任，但在校

学生评议员的任期为1年，补缺评议员的任期为前任

者的剩余期限[13](P69-93)。但高丽大学规定评议员的任

期为2年且不得连任。梨花女子大学评议会各系列

评议员的任期均为1年。为了处理评议员会议相关事

务，评议员会设置配备了干事，延世大学评议会的干

事由企划室政策副室长担任，梨花女子大学评议会

的干事则由企划处副处长担任。

评议会会议分为定期会议和临时会议两种，定

期会议每学期召开一次，临时会议则根据各学校情

况而不同。延世大学评议会当校长要求召开或议长
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认为有必要召开以及全体在册评议员的三分之一以

上提出要求召开会议时，议长召集召开临时会议。

没有特别事由时，议长在会议召开日一周前，须通

过书面或者电子邮件形式向评议员告知会议议题

和会议召开日期。一般情况下，当全体在册评议员

过半数出席时召开评议会会议，出席评议员过半数

赞成时通过会议决议[14](P476-477)。高丽大学评议会规

定，评议会自校长的审议之日起20天以内必须完成

审议程序，若无正当事由，在期限内无法完成审议

程序时，则将审议事项自动看作赞成通过。梨花女

子大学评议会规定，对于审议事项的表决可以用签

名的形式代替，但开放评议员推荐委员会委员推荐

相关事项不允许这样。评议会会议干事负责记录会

议内容，议长签名盖条后提交校长。评议员及干事

在评议会活动中务必严守机密。

5.大学评议会下设推荐委员会及其它相关规定

为了推荐开放评议员以及推荐干事选任对象，

大学评议会一般会下设开放评议员推荐委员会(简称

“推荐委员会”)，作为非常重要的一个分支机构。

大学评议会根据法人要求，并依照章程的规定程序

选拔推荐愿意参与推荐委员会的委员，推荐委员会

构成以及运行相关事项与开放评议员推荐委员会规

定分开进行[14](P482-483)。高丽大学评议会则未言及开

放评议员推荐委员会。关于大学评议会章程与其他

法律、规定的关系，大学评议会章程中没有加以规

定；而现有的规定与其他法律、规定发生冲突时，大

学评议会章程规定内容须遵照《私立学校法》、《私

立学校法（施行令）》、学校法人大学章程和大学校

规执行，并在今后修订过程中予以修订[15] (P131-132)。

四、韩国私立大学评议会制度对我国高
校的启示

随着高等教育从神圣的象牙塔逐渐走进社会的

中心，大学治理所遇到的问题及矛盾也日趋复杂和

多元化，如何做好与大学生存、发展以及竞争密切

相关的科学决策，是摆在世界各国大学和高等教育

主管部门面前的一道难题。仅仅依靠书记、校长甚

至党委会和校委会远远不够，需要集思广益、群策

群力，问计于大学校园内外包括教师、行政职员、在

校生、学校所在区域社会的企事业单位、学生家长

乃至社会名流等利益集团组成的类似于高校智库机

构的咨询和决策辅助机构，以有效弥补学校决策层

的知识和管理经验“盲区”，服务于学校的长远可

持续发展。从世界各国的大学内部治理结构改革趋

势来看，这个机构当之无愧地就是大学评议会。

通过对韩国延世大学等四所高校的大学评议

会进行深入解读，发现韩国私立大学评议会对于评

议员的资格、评议员规模、选任方法、任期等规定方

面差异迥然。借鉴韩国延世大学等几所大学评议会

的做法，今后我国高校内部治理结构改革，尤其是

在建设中国特色现代大学治理结构模式方面应着

重把握好以下几方面：

1.各大学要严格按照《高等教育法》和大学自

身章程设立评议会

尽管世界范围内对于大学章程的称谓不同，

但是章程的作用和功能基本相同，相当于学校的

“宪法”，宏观上规定了学校的发展与日常运行等

主要事项，明确界定了学校主办者的权责，保障主

办者、办学者、教育者、受教育者的权利，而具体

的中观和微观事项则通过与之相配套的具体条款

或文件、规定等来执行。因此，从该层面上而言，

将大学章程称之为大学的“宪法”丝毫不为过。按

照国际惯例，大学章程应该由举办者、办学者负

责起草，然后应将文本提交政府同级立法机构讨

论、审议，通过之后变为基本法律，政府各部门、

大学以及司法机关都遵照执行。其中，如何组建大

学评议会，实行大学评议会治理，恰恰是大学章

程中的核心重要内容。韩国大学评议会章程规定，

大学评议会成员由教师、行政职员、在校学生以及

校友和对大学发展有帮助的校外社会人士代表等

共同组成[15](P56-57)。由于评议会是一个代表各方利

益参与办学战略决策的咨询机构，因此，不可能由

学校的举办者政府或者个人办学者单方组建，而应

该由一个独立的中立机构来具体实施，由它负责依

法协调评议会中的人员组成结构；同时，组织实施

教师代表、学生代表以及社会贤达人士代表委员的

遴选，待大学评议会依法和依照大学章程组建后，

赋予其独立的运行权力。

按照这样的逻辑组建起来的大学评议会，将不

仅仅对学校党委书记或校长的行政命令负责，也不

是单纯地为哪个部门领导人的指示负责，更不是代
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表少数群体的集体利益和仅仅代表校方利益，而是

确实成为一个能够代表高校相关集团群体成员多

方利益，对大学实行民主决策提供咨询的自治性组

织机构[16]。因此，今后我国高校建立和组建大学评

议会时，应尽量避免大学评议会成员由相关行政或

教学部门委派、以及由学校主要领导和相关职能部

门负责人参与当选评议员，而应在评议员单位和个

人推荐和自荐的基础上通过选举产生。那么，大学

评议会中的教师、学生代表、社会机构代表、校友代

表，都是通过国际上正规的大学评议会程序产生

的，这样将可以避免当选的评议员仅对任命的校方

或行政单位负责，听从校方或所在行政部门的安排

参加评议会工作。

2.评议会组建过程中，政府和教育行政主管部

门应摆正自身位置，不越位不缺位 

在大学的评议会建设过程中，学校所在地及中

央等各级政府和教育行政主管部门更多的职责在

于帮助或者协助成立和建设大学评议会，而不是指

挥和领导大学评议会建设工作，即使个别领导干部

兼职担任了某一大学的评议会成员甚至评议会的核

心要职，也不能凭借个人所掌握的资源来影响和决

定该校的评议会建设工作。目前我国的某些大学，

包括类似于大学评议会的学术委员会或教授会乃至

理事会的建设完全由政府或上级教育行政主管部

门主导来包办，甚至这些大学内部治理机构的成员

大多数由政府或上级教育行政主管部门官员以及学

校行政部门领导担任，大学内部治理机构的组建也

完全由政府做主导，甚至包括机构具体人员配置也

是由政府部门行政委派产生，而不是按照民主程序

自荐、推荐、竞争报名乃至通过民主选举程序方式

产生，也无法保障大学评议会成员构成的开放性、

代表性特点的要求。

这种通过行政命令机制、办法产生的评议会成

员显然只对其主管部门或领导负责，将导致大学内

部治理机构评议会的决策咨询功能完全丧失，又重

新倒退到政府和上级教育行政主管部门自上而下

的行政决策模式，大学内部也会依旧面临行政权力

一家独大的局面。这样组建起来的所谓现代大学制

度和大学内部治理机构的评议会，违背了国际上高

等教育治理结构改革朝着分权、善治、共治的普遍

发展趋势和惯例，并且，还在很大程度上破坏了高

等学校自身作为面向社会独立办学的根本方向，与

建设现代大学制度大相径庭，无法使高等院校按照

自身的大学章程办学，也使得制定出来的大学章程

将完全变成摆设，从以前大学治理的“无章（程）可

依”变成“有章（程）不依”。

3.明确评议会成员职责，严禁干涉学校事务正

常运行

韩国大学从很久之前就尝试禁止评议会干涉

学校事务。目前，韩国私立大学评议会则明确规定

严禁干涉学校正常教育教学事务。尽管如此，耶鲁

大学直到18世纪中期为止，学校评议会还存在评议

会集团或评议员个人干涉学校的日常教育管理等事

务的现象。这种干涉导致了学生、教授、学生家长

之间的矛盾与冲突，不仅会损坏教授们的学术权威

和自尊心，而且会对评议会的权威和指导力带来伤

害，最终对大学的运行和发展带来诸多不利影响。

这些冲突需要通过学校所在地政府的介入才能得

以解决[9](P36-37)。近年来，国内个别设置有学校评议

会的私立大学先后发生各种各样的纷争，甚至还出

现了诸如评议会成员干涉学校招生、教学计划乃至

专业设置等负面报道，主要原因就在于学校的设立

者或者学校评议会直接或间接介入学校事务，忽略

甚至无视一线教师和教授们的专业知识领域，危害

乃至侵犯他们正常的教育教学权利，值得大学评议

会建设时高度注意。

最早起源于卡尔文学院的大学评议会由于缺少

有效的监督和约束，因此，很容易导致评议会所具

有的权力发生腐败。为了防范这些负面影响，评议会

由大学外部的非专业人士组成。美国的哈佛大学和

耶鲁大学在数百年间仍然保留了由州知事和副知事

担任当然职评议员这些特点，构成了评议会自身的自

我约束机制[9](P69-70)]。韩国高校大学评议会另外单独

设置有监督评议会，对评议会所做出的重要决定的

说明给予许可认证。反思我国某些大学类似于大学

评议会的学术委员会或教授会乃至理事会等大学内

部治理机构，一些人向大学捐些钱就可获得这些机

构的成员头衔，进而在大学招生时获得优待，将公

共教育资源当作个人或集团利益交换的筹码，将公

共权力寻租。个别大学甚至把这些机构的成员作为

拓展办学资源的渠道，而当选这些机构的成员，会被

其视为荣誉和特权，而非参与学校管理、监督和参
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与决策咨询的责任。因此，我国大学迫切需要设立有

效的现代大学制度和大学内部治理机构，实行自我

监督与外界监督并行的“二元监督管理机制”。

因此，在全面深化高等教育综合改革背景下，

应该借助制定大学章程和改革大学内部治理结构

和权力分配模式这个契机，将严禁大学评议会干涉

学校正常教育教学事务的条款在大学章程条款里

面得以充分体现，进而使之变为各大学评议会以及

评议员们的自觉行为。从该层面上来看，引入开放

型评议员制度对我国大学的发展及法人自身的发展

都非常必要。但值得注意的是，评议会要摆正与大

学党委会、校委会、董事会、校工会以及其他行政组

织机构的关系，更要搞好自身定位。在建设现代大

学制度的过程中，由于大学评议会制度是个“舶来

品”，尽管在美国、韩国等高等教育发达国家对于大

学发展发挥着非常积极而重要的作用，然而，我国

大学的管理及运行机制与高等教育发达国家的大

学存在很大差异，大学评议会制度究竟是否适合中

国高等教育国情尚有待观察。

在推进现代大学制度建设和完善大学治理结

构过程中，能否实现大学独立自主依法办学，成为

真正意义上面向社会独立办学的法人主体，应当是

今后一段时期我国高校现代大学制度建设过程中

首先需要面对和解决的重要问题。在此过程中，肯

定会遇到一系列值得深入研究的问题，包括：究竟

如何处理大学章程与国家现有的教育法律法规的

兼容性问题？大学评议会、学术委员会与党委会、校

委会以及教代会等组织机构的职能和职责如何详

细科学分工？彼此之间究竟应该是领导关系、从属

关系、平行关系，还是监督与被监督、行政决策与咨

询审议关系？……等等。在这个过程中，高校管理者

和各级教育行政主管部门要抱着一颗开放式的学

习借鉴心态，采取“批判着学，借鉴着用”的拿来主

义，汲取精华，剔除糟粕，批判地学习和有选择地

借鉴国际高等教育领域比较成熟的一些治理模式

与治理理念，紧密结合国内高等教育实际，摸索和

开拓出符合中国国情实际，富有中国特色并和国际

接轨的现代大学制度。

最后，值得我国高校思考的是，既然作为现代

大学制度重要一环的大学评议会在国内高校尚无固

定模式，那么，究竟该采取什么样的大学评议会模

式？大学评议会又究竟应当承担什么具体职能？今

后，应该在结合我国国情和高等教育发展实际的基

础上，从国家层面上给予大学评议会法律保障的同

时，更多考虑大学自身的实际，充分发挥高校作为面

向社会独立办学法人主体的自主性，这样建立起来

的现代大学制度才能既符合国际惯例又满足高等

教育发展自身的内在规律。对于正在紧锣密鼓推进

现代大学制度建设的我国高校而言，无论是大学章

程建设、还是大学评议会建设，都应在考虑高等教

育实际国情基础上，结合学校自身实际大胆尝试大

学治理结构和模式创新，这样才能形成既符合高等

教育国际惯例，又能够坚持社会主义办学方向、符

合学校发展实际的现代大学治理模式。
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A Study on the University Senates of High-level Private 
University in South Korea

  ZHANG Lei-sheng  

Abstract: The university senate has been playing an important role for overseeing the president and 

professors’ association, its duties and natures have experienced tortuous change and adjustment with 

different sizes and characters of the university in the development of higher education in South Korea. 

The university senates in South Korean only act as consultation or advisory organs instead of decision-

making bodies because of the limitations coming from the institutions design and development. It is a 

fact that there are many advantages in the organization, members’ election, qualifications, criteria for 

dismissal, and the operation and management, the sub-committee or board of South Korean university 

senates. This paper suggests that Chinese higher education institutes should learn from South Korean 

university senates, such as strictly follow and observe Higher Education Law and the university statutes, 

government and related educational administrational department settle their standing rationally in order to 

protect university affairs from being interfered by other factors outside of the campus.  

Key words: South Korea; university governance structure; university senate; modern university 

institution 
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（上接封二）

哲人张楚廷。他告诉我们问问题可以问到第几层，怎样反着问和连环问，怎样不停地追问。他启发人寻找哲思的门径，

他挑战教育界形而上的难题，追问哲学的本质、教育的本质、人的本质、生命的本质，他善于抛出连环套式的问题和关于问

题的问题，关于批判他还要再批判，他的眼睛看着未来，看向终极，他是一个哲人。

孝人、忠人张楚廷。他对孝道的持守，他的拳拳赤子心，已在文集中透出纸背。他受过难，吃过苦，有些还来自同胞，但

他始终爱着。对于兄长和祖辈，对于民族和国家之爱是同构的，是一个同心圆的结构。他既忠且孝，是正能量。

俗人、素人张楚廷。“土生土长土包子”，他拿这个自嘲。他把自己彻底当平民，低微到尘埃里。他通俗而不庸俗，接地气

而无官气，俗人一个。当着校长，为了节约七分钟，手拿玉米棒子在校园里边走边啃，轻看旁人目光。朴素才能如此，乃素人

一个。

奇人、怪人张楚廷。他精力好，像自带太阳能。作息如钟表，康德晚饭后是遛狗，他晚饭后是打球，雷打不动。能知天下

事，但秀才常出门，就要八十了，他还全国满地跑，各地各校奔走演讲，只为了播下理念的种子，催发人心中的芽。他演讲时

不坐椅子，还会动情高歌，且唱得不失水准。下象棋他几乎全胜。他不用电脑却长年累月码字不已，稿纸堆了四米多还在增

高。他当大学校长，却几乎不陪人吃饭。不陪人吃饭的校长，省里的会议也溜掉，却总能把省教育厅的钱全部要到手。为了

学校，他自称武训。他是奇人，亦是怪人。

男人张楚廷。我们完整地看到了作为学生、作为父亲、作为教师、作为校长、作为学者的张楚廷。文集分享他教育智慧

的同时，通过无数真实的故事，他的困顿与摸索，他的担当和作为，他的成就与高度，让我们看到了一个中国男，一个顶着

天、立在地的男人，看到了中国教育界的脊梁，民族教育薪火的传递者那坚定的目光和有力的手。

张楚廷先生，越来越年轻迷人了，他的书越来越有味道了。《张楚廷教育文集》，道是平常却奇绝。

（作者系西南师范大学出版社编辑）
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